by

ff "-;J j

o w B AR = pon - e A e & T e Lo g »“""k.’;: oo, T —
RIS
W

Bosna i Hercegovina o BocHa u Xepueroeuha
i T B0CHA W XEDUENOnMM;
%Ji-’.b.”{.’;ﬂ:f PR SB DA ALTEANLY My iy
Danyane baise hve o
M e 17 -01- %4
r_'.:)p:‘:.n. U Vi T wial Pentia

[, Gpnj
R JREELE ney

Sud Bosne i Hercegovirle | 18=2-\511- 3
Cya Boche u XeuerosuHe—

Broj: S13U 04239122 U
Sarajevo, 08.02.2024. godine

Sud Bosne i Hercegovine, u vijeéu za upravne sporove sastavljenom od sudija Ljiljane
Lalovi¢, kao predsjednika vijeca, Samre Akova i Zeljke Krmek, kao &lanova vijeca, uz sudjelovanje
Sladane Andeli¢, kao zapisnidara, u upravnom sporu tuzitelja ,,ANG*“ d.o.o. Banja Luka, ul. Pilanska
br. 15, Banja Luka, zastupan po punomocnicima Zoranu Bubiéu i Bojani Duka-Bubié, advokatima iz

‘Banja Luke, ul. Milana Raki¢a br. 36, Banja Luka, protiv rjeSenja broj: IN2-2-07-1-68-6/22 od

03.02.2022. godine, tuZenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, u upravnoj stvari javne nabavke, na
nejavnoj sjednici odrzanoj dana 08.02.2024. godine, donio je

PRESUDU
TuZzba se odbija.

ObrazloZenje

Osporenim rjeSenjem tuzenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, broj: IN2-2-07-1-68-6/22 od
03.02.2022. godine, odbijena je, kao neosnovana, Zalba tuZitelja izjavljena protiv Zakljutka
ugovornog organa MH ,,Elektroprivreda RS Mati¢no preduzeée a.d. Trebinje, broj: 01-6484-28/21
od 20.12.2021. godine, u otvorenom postupku javne nabavke broj 385-1-1-318-8-107/21 od
29.11.2021. godine, predmet nabavke zatitne opreme i zadtitne i sigurnosne odjede.

TuZitelj je blagovremeno podnio tuzbu za pokretanje upravnog spora u kojoj navodi da
tuzeni u osporenom rjeSenju nije dao valjane razloge za zakljudak da je ugovomi organ pravilno
odbacio Zalbu tuZitelja, izjavljenu 13.12.2022. godine, kao neblagovremenu, buduéi da je zalba
izjavljena u roku, propisanom odredbom &lana 101. stav 1. tacka a) Zakona o javnim nabavkama.
Tuzbom se prigovara da tuZeni nije odgovorio na Zalbene navode u pogledu zakonitosti odredivanja
roka od 10 dana za preuzimanje tenderske dokumentacije, za koji tuZitelj smatra da mora biti isti kao

1 onaj minimalni zakonski za podnoSenje ponuda. S obzirom da je ugovorni organ produZio rok za

podno3enje ponuda, to je po misljenju Zalitelja, bio duZan produziti i rok za preuzimanje TD.
Tuzitelj smatra da je ugovorni organ kroz sistem e-nabavke onemogucio preuzimanje TD pocev od
28.11.2021. godine, iako je, ranije zauzet, stav tuzenog da rok za preuzimanje dokumentacije ne
smije biti kraci od roka za predavanje ponuda. Radi navedenog tuZitelj smatra da su na njegovu Stetu
povrijedene odredbe Zakona o upravnom postupku i Zakona o javnim nabavkama, $to Jje dovelo do
krSenja prava na transparentno i otvoreno udesiée tuZitelja u .postupku javne nabavke. Konacno,
predlaZe da se tuzba uvazi, da se utvrdi da je osporeno rjedenje u suprotnosti sa zakonom i da se isto
ponisti, a tuZeni obaveze da tuzitelju naknadi troskove upravnog spora u iznosu od 1.077.50 KM. .

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
Telefon: ++ 387 33 707 100, 707 596, 707 597, Fax: ++ 387 33 707 321
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U odgovoru na tuzbu, tuXeni Ured za razmatranje Zalbi, je predloZio da se tuzba odbije kao
neosnovana. ‘

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rjeSenja u granicama propisanim odredbom
¢lana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH! (u daljem tekstu: ZUS), pa je odlu¢io kao u izreci
presude iz sljedecih razloga:

Osporenim rjeSenjem tuZenog, odbijena je kao neosnovana Zalba tuZitelja, izjavljena protiv
zaklju¢ka ugovornog organa MH »Elektroprivreda RS“ Mati¢no preduzeée a.d. Trebinje u
otvorenom postupku javne nabavke broj 385-1-1-318-8-107/21 od 29.11.2021. godine, predmet
nabavke zadtitne opreme i zastitne i sigurnosne odjece, kojim je Zalba tuzitelja odbacena kao
neblagovremena, nedopustena i izjavljena od neovlastenog lica. Prema obrazloZenju osporenog
rjeSenja tuZeni, Ured za razmatranje Zalbi BiH, je utvrdio da je ugovorni organ Zalbu tuZitelja
pravilno odbacio kao nedozvoljenu. TuZeni nalazi da Je nesporno da Zalitelj, ovdje tuzitelj, nije na
zakonom predvideni nadin preuzeo tendersku dokumentaciju u -predmetnom postupku javne
nabavke, pa je Zalba, dostavljena na protokol ugovornog organa dana 15.12.2021. godine, kako
neblagovremena (u odnosu na rok preuzimanja dokumentacije), tako i izjavljena od neovlastene
osobe. Ovo iz razloga $to tuzitelj, usljed propustanja roka za preuzimanje TD, nije stekao aktivnu
legitimaciju za izjavljivanje Zalbe: Tuzeni je izveo takav zaklju¢ak imajuéi u vidu odredbu &lana 97.
Zakona o javnim nabavkama. Pored toga tuzeni Je Zalbene navode tuzitelja da je rok od 10 dana za
preuzimanje tenderske dokumentacije, bio prekratak, ocijenio pausalnim, jer cijeni da nije bio
sprijeCen radnjama ugovornog organa, da istu preuzme u roku. Kona¢no, tuzeni nalazi da ne postoji
tuZiteljev interes za dodjelu ugovora, ¢ime je i odluka ugovornog organa pravilna, pa je Zalbu odbio
kao neosnovanu na temelju odredbe &lana 111. st. 1. tatka ¢) Zakona o javnim nabavkama.

Odluka tuZenog, Ureda za razmatranje Zalbi BiH, je pravilna i zakonita, 3to se navodima
tuzbe n&€'dovodi u pitanje.

Tuzeni je osporeno rjeSenje zasnovao na pravilno i potpuno utvrdenom ¢injeni¢nom stanju,
pri Cemu je pravilno primijenio odredbe Zakona o Javnim nabavkama Bosne i Hercegovine? (u
daljem tekstu: ZJN), zbog &ega se nisu ostvarili razlozi za pobijanje kona¢nog upravnog akta iz &lana
11.taCka 1.i 3. ZUS. '

Tuzitelj je podnoSenjem Zalbe protiv zakljucka ugovornog organa, kojim je njegova Zalba
odbacena, pokrenuo Zalbeni postupak kod tuZenog, na to je bio ovlaiten prema odredbi ¢lana 100.
stav 2. ZIN, zbog Cega je tuZeni prihvatio procesnu aktivnu legitimaciju tuZitelja u tom postupku.
Ovo svakako ne znaéi da je tuZeni prihvatio i postojanje aktivne legitimacije za podnoSenje Zalbe
protiv TD. Naime, tuZeni u osporenom aktu pravilno nalazi da tuZitelj u konkretnom sluéaju nije
imao aktivnu legitimaciju da podnese Zalbu na tendersku dokumentaciju i nadin provodenja
procedure po tenderu, jer je propustio da u roku preuzme tendersku dokumentaciju. Sustinski,
tuzitelj je Zalbu ugovornom organu, a potom i tuzenom, izjavio samo iz razloga §to nije na vrijeme
preuzeo tendersku dokumentaciju, uz tvrdnju da prema odredbama ZJN, rok za preuzimanje iste ne
moZe biti kra¢i od onog koji je propisan zakonom kao minimum za podnoSenje ponuda. U
konkretnom slucaju, nesporno je da je rok za preuzimanje tenderske dokumentacije bio kraéi od roka
podnoSenja ponuda, a isti j¢ iznosio deset dana od dana objavljivanja obavjijesti o javnim
nabavkama na portalu javnih nabavki. Suprotno navodima iz tuzbe, ZIN ni jednom odredbom nije
propisao obavezu ugovomom organu da rok za preuzimanje TD veZe za istek roka za podnosenje

!'..Sluzbeni glasnik BiH* broj: 19/02 do 74/10
2 _Sluzbeni glasnik BiH* broj: 49/04 do 60/10

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
Telefon: ++ 387 33 707 100, 707 596, 707 597: Fax: ++ 387 33 707 321
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ponuda. To ne bi ni bilo logi¢no, s obzirom da je ponudatima potrebno vrijeme pripreme ponuda u
skladu sa uslovima iz TD. Odredbe ZJN, smjestene u odjeljku F, obavezuju ugovorni organ samo u
pogledu odredivanja rokova za podnoSenje ponuda, odnosno zahtjeva za uce3ée, upravo kako bi se
osiguralo dovoljno vrijeme za pripremu ponudala, &ime se osigurava transparentnost i otvoreno
ucesce u postupku javne nabavke na nediskriminirajuéi naéin.

S obzirom da iz predmetnog obavjeStenja o javnim nabavkama proizilazi da je ugovomi
organ naveo najniZu cijenu, kao kriterij za dodjelu ugovora, to je u skladu s obavezom iz &L 10.
Pravilnika o uslovima i nadinu koriStenja e-aukeije’, predvidio provodenje e-aukcije u sisteru e-
Nabavke. Prema ¢lanu 2. navedenog pravilnika, e-aukcija je moguca, izmedu ostalog, samo ako je
tenderska dokumentacija objavljena u sistemu eNabavke. Slijedom toga, ugovomni organ je
tendersku dokumentaciju u¢inio dostupnom zainteresovanim ponuda&ima u skladu s odredbom &lana
55. stav 1. tatka d) ZJN, pri Gemu Je odredio i rok za njeno preuzimanje. Dakle, ugovorni organ nije
nezakonito odredio rok, a tuzitelj nije obrazloZio ni zasto bi rok od deset dana bio prekratak. Kako je
tuZitelj propustio rok za preuzimanje TD, bez vidijivog razloga kojim bi u tome bio sprijecen, to je,
kako to pravilne zakljuéuje tuZeni, izgubio interes za dodjelu ugovora, ¢ime i aktivnu legitimaciju da
osporava tendersku dokumentaciju. Iz navedenih razloga tuZeni je pravilno zakljudio da je ugovomni
organ na zakonit nacin u skladu sa odredbom &lana 100, stav 2., u vezi sa ¢lanom 97. ZJIN, zalbu
tuZitelja odbacio kao nedopustenu i izjavljenu od neovlastenog lica.

Iz naprijed navedenih razloga suvisno je polemiziranje tuzbe o blagovremenosti Zalbe po
Clanu 101. tacka a) ZIN. Unatoé tome, Zalba nije blagovremena ni prema ovoj odredbi ZJN, jer je
zalba od 13.12.2021. godine, na protokol ugovornog organa predata 15.12.2021. godine, pajeiu
odnosu na rok za podno$enje ponuda (21.12.2021. godine), predata izvan roka, koji je iznosio
najmanje sedam dana prije 21.12.2021. godine.

Stoga ovo sudsko vijece zakljuéuje da je osporeno rjelenje pravilno i zakonito, doneseno je
pravilnom primjenom materijalnog prava, ¢injeni¢no stanje je potpuno i pravilno utvrdeno, pri ¢emu
nije bilo povreda postupka.

Ostali prigovori tuzbe nisu od znataja za drugatije rjeSavane ovog upravnog spora.

Primjenom odredbe ¢lana 37. stav 1.1 2. ZUS, ovaj sud je odlugio kao u izreci presude.

Zapisniar PREDSJEDNIK VIJECA
Sladana Andelié SUDIJA

Ljiljana Laloyi¢
ot .

3 .Sluzbeni glasnik BiH* br. 66/16

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
Telefon: ++ 387 33 707 100, 707 596, 707 597; Fax: ++ 387 33 707 321
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